 30  січня 2019 року                          м. Ковель                                          № 14
Про затвердження організаційно-методичних вказівок з підготовки  населення Ковельського району до дій у надзвичайних ситуаціях на 2019 рік
Відповідно до статей 2, 6, 31, 35 Закону України «Про місцеві державні адміністрації», статті 19 Кодексу цивільного захисту України, Постанов Кабінету Міністрів України від 26.06.13 № 444 «Про затвердження Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях», від 23.10.2014 року № 819, Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2013 року № 819»: 

1.     Затвердити організаційно-методичні вказівки з підготовки працюючого населення Ковельського району до дій у надзвичайних ситуацій на 2019 рік.  

2. Головному спеціалісту з питань цивільного захисту апарату райдержадміністрації, забезпечити доведення організаційно-методичних вказівок та керівних документів з питань навчання населення до начальників спеціалізованих служб цивільного захисту району, селищних та сільських рад, керівників структурних підрозділів райдержадміністрації, керівників суб’єктів господарювання району, посадових осіб та фахівців, на яких поширюється дія законів у сфері цивільного захисту.
3.  Керівникам суб’єктів господарювання району у своїй роботі з підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях керуватись даними рекомендаціями.
4.  Контроль за виконанням даного розпорядження  покласти на заступника голови райдержадміністрації А. Степанюка.
Перший заступник голови



       

     Р. КУЛЬЦМАН

Борка 52 322
                                                                       ЗАТВЕРДЖЕНО

Розпорядження першого заступника 

голови районної державної 

адміністрації









01.2019 № 


Організаційно-методичні вказівки з підготовки населення Ковельського району 

до дій у надзвичайних ситуаціях на 2019 рік

З метою забезпечення виконання вимог статті 40 Кодексу цивільного захисту України, Порядку підготовки до дій за призначенням органів управління та сил цивільного захисту (в частині щодо підготовки працюючого населення), затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 червня 2013 року № 443, Порядку здійснення навчання населення діям у надзвичайних ситуаціях, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 26 череня 2013 року № 444, Порядку організації та проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, затверджених наказом Міністерства внутрішніх справ України від 11 вересня 2014 року № 934 (зареєстровано в Міністерстві юстиції України 03 жовтня 2014 року за №1200/25977)
1. Районній ланці територіальної підсистеми єдиної державної системи цивільного захисту:

 1) забезпечувати періодичність проходження функціонального навчання з цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки, посадовими особами, які належать до сфери управління, у відповідності з Переліком категорій осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту та своєчасне виконання Плану комплектування слухачами навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Волинської області, затвердженого розпорядженням голови обласної державної адміністрації „Про організацію навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту в 2019 році”; 

2) щорічно визначати обсяги замовлення і надавати заявки щодо комплектування слухачами навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області на наступний навчальний рік;

3) забезпечити контроль за ходом і якістю підготовки підпорядкованих спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту та їх готовності до дій за призначенням;

4)  на засіданнях районної комісії з питань техногенно - екологічної безпеки та надзвичайних ситуацій розглядати хід реалізації районної програми захисту населення і територій від надзвичайних ситуацій у частині удосконалення складових системи навчання працівників;

5) підготувати та провести впродовж І кварталу 2019 року на підпорядкованих об’єктах збори з підбиття підсумків виконання основних заходів з навчання працівників за 2018 рік і визначення завдань на 2019 навчальний рік;

    
6)  надавати практичну допомогу та організувати контроль у підготовці та проведенні спеціальних об'єктових навчань і тренувань на підпорядкованих підприємствах, установах та організаціях;
   
7)  інформувати населення про надзвичайні ситуації, у зоні яких або у зоні можливого ураження від яких може опинитися місце проживання громадян, а також про способи захисту від впливу небезпечних факторів, викликаних такими ситуаціями;

    
8) сприяти підготовці та виданню навчальних, навчально - наочних посібників, розповсюдження інформаційних матеріалів, буклетів, пам’яток тощо;

     
9) організувати та координувати діяльність консультаційних пунктів при селищних, сільських радах,ґ в тому числі ОТГ, особливо в частині створення умов для оволодіння громадянами навичками користування найбільш поширеними засобами захисту і надання першої само - та взаємодопомоги;

2. Керівникам підприємств, установ та організацій з метою здійснення навчання працівників з питань цивільного захисту, у тому числі правилам техногенної та пожежної безпеки, рекомендується:
1) затвердити програми підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях з урахуванням виробничих особливостей, наявності спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту, об'єктів підвищеної небезпеки, проведення робіт з підвищеною пожежною небезпекою та продовження функціонування в особливий період;

2) забезпечити проходження особами, які залучаються до проведення безпосередньо на підприємствах, в установах та організаціях інструктажів, навчання і перевірки знань з питань цивільного захисту, пожежної та техногенної безпеки спеціальної підготовки у Навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Волинської області;
3) утворити навчальні групи та здійснити підготовку працівників шляхом курсового і індивідуального навчання за програмами загальної підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях та спеціальної підготовки працівників, які входять до складу спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту;

4) організувати проведення під час прийняття на роботу і за місцем праці інструктажів працівників з питань цивільного захисту та дій у надзвичайних ситуаціях, розроблених на підставі програм підготовки працівників та діючих на підприємстві, в установі та організації правил, інструкцій, планів реагування на надзвичайні ситуації, інших нормативно-правових актів з питань цивільного захисту, техногенної та пожежної безпеки;
5) визначити порядок проведення з працівниками протипожежних інструктажів та занять з пожежно - технічного мінімуму з призначенням відповідальних за їх проведення з урахуванням вимог Правил пожежної безпеки в Україні, затверджених наказом МВС від 30.12.2014 № 1417, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 5 березня 2015 року за № 252/26697;
6) організувати відповідно до погоджених з органами місцевого самоврядування та Ковельським міськрайонним відділом управління Державної служби України з надзвичайних ситуацій у Волинській області графіків проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту:

затвердження у встановленому порядку планів проведення комплексних об'єктових навчань (тренувань) з питань цивільного захисту, об'єктових тренувань спеціалізованих служб і формувань цивільного захисту, протипожежних та протиаварійних тренувань;

проведення представниками Навчально - методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності Волинської області інструкторсько-методичних занять з керівництвом комплексних об'єктових навчань (тренувань) з питань цивільного захисту;
роботу об'єктових комісій із залученням представників відповідного територіального органу ДСНС України з оцінки готовності (допуску) персоналу до проведення комплексних об'єктових навчань (тренувань) з питань цивільного захисту;

практичну підготовку персоналу відповідно до вимог Порядку організації та проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 11.09.2014 року № 934, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 3 жовтня 2014 року за № 1200/25977;
подання до органу місцевого самоврядування та територіального органу ДСНС України звіту за результатами проведених спеціальних об'єктових навчань і тренувань;

7) забезпечити:

проходження в установленому порядку функціонального навчання працівниками відповідно до вимог Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов'язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2013 року № 819;

проходження посадовими особами навчання з питань пожежної безпеки за програмами навчання з питань пожежної безпеки з урахуванням вимог Порядку затвердження програм навчання посадових осіб з питань пожежної безпеки, організації та контролю їх виконання, затвердженого наказом МВС України від 11.09.2014 № 935, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 7 жовтня 2014 року. за № 1204/25981;
ведення документації з питань організації навчання працюючого населення (переліки навчальних груп, осіб керівного складу і фахівців, які підлягають у поточному році навчанню у сфері цивільного захисту, та посадових осіб, які проходять навчання та перевірку знань з питань пожежної безпеки, робочі навчальні плани і програми, розклади занять, графіки консультацій, журнали навчання, плани підготовки і проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань тощо);
8) обладнати в кожному окремо розташованому структурному підрозділі підприємства, установи та організації інформаційно-довідковий куточок з питань цивільного захисту та забезпечити його наповнення навчальними і наочними посібниками, передбаченими загальною програмою підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях, інформаційними стендами з доведення основних заходів, що виконуються підприємством, установою, організацією відповідно до об'єктового плану реагування на надзвичайні ситуації;
9) вжити заходів щодо удосконалення матеріально-технічної бази з підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях шляхом виділення ділянок, споруд, приміщень для обладнання в них навчальних ділянок, пунктів, класів тощо.

   
3. Начальнику відділу освіти райдержадміністрації:

 
1) проводити підготовку учнів загальноосвітніх навчальних закладів до дій у надзвичайних ситуаціях, що передбачає здобуття знань і вмінь з питань особистої безпеки в умовах загрози та виникнення надзвичайної ситуації, користування засобами захисту від її наслідків, вивчення правил пожежної безпеки та основ цивільного захисту, здійснювати в рамках вивчення предметів "Основи здоров’я" та "Захист Вітчизни". Практичне закріплення теоретичного матеріалу здійснювати під час проведення Дня цивільного захисту;

2) навчально-виховну роботу з дітьми дошкільного віку проводи згідно з вимогами базового компонента дошкільної освіти і спрямовувати на формування достатнього та необхідного рівня знань і умінь дитини для безпечного перебування в навколишньому середовищі, елементарних норм поведінки у надзвичайних ситуаціях і запобігання пожежам від дитячих пустощів з вогнем.      

Для поліпшення якості навчально-виховної роботи з дітьми з питань особистої безпеки, захисту життя та норм поведінки у надзвичайних ситуаціях у дошкільних навчальних закладах провести у квітні – травні, жовтні – листопаді 2019 року Тиждень безпеки дитини та Тиждень знань з основ безпеки життєдіяльності;

 
3) передбачити в кошторисах на 2019 рік кошти на оплату функціонального навчання в Навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області осіб керівного складу та фахівців згідно з Переліком категорій осіб керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту та періодичністю проходження функціонального навчання, затвердженим постановою Кабінету Міністрів України від 23 жовтня 2013 року № 819 „Про затвердження Порядку проведення навчання керівного складу та фахівців, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту”.
4. Начальнику Ковельського міськрайонного відділу управління Державної служби з надзвичайних ситуацій України в області:
1) організувати роботу з контролю організації та стану навчання працівників на підприємствах, в установах та організаціях, під час якої забезпечити впродовж 2019 року:
дотриманням періодичності проходження навчання керівним складом та фахівцями, діяльність яких пов’язана з організацією і здійсненням заходів з питань цивільного захисту;

вивчення на підприємствах, в установах та організаціях стану та наявності організаційно-розпорядчих, облікових та звітних документів з питань навчання населення;
здійснення контролю за проходженням особами, які залучаються до проведення навчання, інструктажів і перевірки знань з питань цивільного захисту, пожежної безпеки та дій у надзвичайних ситуаціях, спеціальної підготовки у Навчально-методичному центрі цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області;
участі працівників, відповідальних за здійснення державного нагляду (контролю) в роботі комісій з оцінки готовності (допуску) персоналу підприємств, установ та організацій до проведення комплексних об'єктових навчань (тренувань) з питань цивільного захисту;

аналізу поданих підприємствами, установами та організаціями на погодження планів проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту;
вибіркового оцінювання знань з питань цивільного захисту працівників підприємств, установ та організацій в обсязі програм підготовки до дій у надзвичайних ситуацій;
організація контролю за обладнанням на підприємствах, в установах та організаціях інформаційно-довідкових куточків і перевірки відповідності їх тематичного наповнення планувальним документам з цивільного захисту;
облік проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту на підприємствах, в установах та організаціях відповідно поданих ними на погодження відповідних графіків;
контроль за наданням Навчально-методичним центром цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області освітніх послуг підприємствам, установам та організаціям з підготовки до проведення спеціальних об'єктових навчань з питань цивільного захисту;
проведення щорічного огляду-конкурсу серед підприємств, установ та організацій незалежно від форм власності на кращу навчально-матеріальну базу з цивільного захисту;
здійснення моніторингу якості та аналіз стану навчання працюючого населення діям у надзвичайних ситуаціях, підготовку і подання встановленої звітності та пропозицій щодо удосконалення цієї діяльності;
5. Головному спеціалісту з питань цивільного захисту апарату райдержадміністрації:

1) організувати роботу з контролю виконання планів комплектування слухачами Навчально-методичного центру цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області за функціональними програмами навчання у сфері цивільного захисту шляхом вивчення стану:
ведення обліку осіб керівного складу і фахівців, які підлягають функціональному навчанню;
складання звітності про виконання Планів функціонального навчання осіб керівного складу і фахівців у сфері цивільного захисту згідно з Табелем термінових та строкових донесень з питань цивільного захисту;
виконання органами місцевого самоврядування, підприємствами, установами та організаціями вимог щодо обов'язковості проходження навчання керівним складом і фахівцями за функціональними програмами навчання у сфері цивільного захисту.
організації взаємодії з Навчально-методичним центром цивільного захисту та безпеки життєдіяльності області (його структурним підрозділом - Навчально-консультаційним пунктом м. Ковель) згідно із пунктом 2.3 Типового положення про територіальні курси, навчально-методичні центри цивільного захисту та безпеки життєдіяльності, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 29.05.2014 року № 523, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 13 червня 2014 року за № 624/25401;
6. Завідувачу навчально-консультаційного пункту м. Ковель:
1)  забезпечити проведення навчання осіб керівного складу і фахівців у сфері цивільного захисту відповідно до державного замовлення та укладених договорів з підприємствами, установами та організаціями;
2) забезпечити надання підприємствам, установам та організаціям консультаційних, аналітичних, методичних та інших кваліфікованих послуг з питань розроблення ними програм підготовки працівників до дій у надзвичайних ситуаціях, необхідних наочних і навчальних матеріалів, оригінал-макетів інформаційно-довідкових куточків тощо;
3) надавати консультаційну, аналітичну, методичну та іншу кваліфіковану підтримку підприємствам, установам, організаціям з питань планування діяльності з цивільного захисту та навчання населення діям у надзвичайних, аварійних ситуаціях та в умовах терористичного акту;

4) здійснювати взаємодію з Ковельським міськрайонним відділом управління Державної служби з надзвичайних ситуацій України в області та головним спеціалістом з питань цивільного захисту апарату райдержадміністрації  за напрямами, передбаченими пунктом 2.3 Типового положення про територіальні курси, навчально-методичні центри цивільного захисту та безпеки життєдіяльності, затвердженого наказом Міністерства внутрішніх справ України від 29.05.2014 року № 523, зареєстрованим у Міністерстві юстиції України 13 червня 2014 року за № 624/25401;
5) надавати практичну допомогу відповідальним особам за роботу консультаційних пунктів з питань цивільного захисту, створених при органах місцевого самоврядування, у відпрацюванні ними плануючої, облікової, звітної документації, відборі плакатів, літератури, складанні пам'яток, листівок та іншої інформації для населення, виконанні робіт з розроблення оригінал-макетів стендів інформаційно-довідкових куточків з питань цивільного захисту;
6)  за сприяння органів місцевого самоврядування організувати роботу з підготовки і видання експрес - інформацій, навчальних і наочних матеріалів, рекомендацій, пам'яток для населення про можливий ризик під час надзвичайних ситуацій та способи дій і поведінку, якої слід дотримуватися;
7)  організувати проведення системної роботи із вдосконалення форм і методів проведення на підприємствах, в установах та організаціях спеціальних об'єктових навчань і тренувань з питань цивільного захисту;
8)  проводити з метою вироблення єдності поглядів на організацію і методику проведення спеціальних об'єктових навчань і тренувань:
показове спеціальне об'єктове навчання на базі одного із підприємств, що має категорію з цивільного захисту;

показові Дні цивільного захисту на базі опорних з безпеки життєдіяльності загальноосвітніх навчальних закладів;
9)  надавати методичну допомогу управлінню освіти та керівникам дошкільних навчальних закладів з організації і проведення Тижня безпеки дитини та оглядів-конкурсів на кращий стан дошкільного закладу з питань безпеки життєдіяльності.
10) узгоджувати основні напрямки роботи Ковельського НКП з питань надання освітніх послуг підприємствам, установам та організаціям з організації і проведення курсового, індивідуального та практичного навчання працівників, розроблення проектів програмно-методичних документів, змістовного наповнення стендів інформаційно-довідкових куточків з питань цивільного захисту.

